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WAS EUROPA SEIN SOLL

WIE DIE KONFODERATION GESTALTET SEIN SOLL
WEGE UND SCHRITTE ZUR KONFODERATION

Die Historie und die Einsicht in die Funktionsweise Uberstaat-
licher Zusammenschliisse zeigen, dass sie von beschrdnkter
Dauer sind, einer standigen Weiterentwicklung bedtrfen, so
sie ihrem Auftrag gerecht werden wollen. Das Modell des Na-
tionalstaates hat sich erst ab dem 18. Jahrhundert etabliert,
das des Bundesstaates amerikanischer Pragung wurde erst
Ende der 1950er-Jahre vollendet. Die Montanunion wurde
1952 und die EWG 1959 und die EU 1993 (Maastricht) ge-
grundet. Europa ist und bleibt »work in progress«.

Nach mehr als einem Vierteljahrhundert Europdische Union
(EU), die im Kern wirtschaftsorientiert, zentralistisch und auf

Erweiterung bzw. GroRe angelegt war, ist die Zeit der Umkehr
in Richtung einer subsididren Konfoderation' gekommen. Die
Verabschiedung vom dysfunktionalen Konzept des Zentral-
staates, das von der EU-Kommission unentwegt fortgefiihrt
wird, ist Uberfallig.

Die Bezeichnung Konfoderation soll den freiwilligen, ebenbiirtigen Zusam-
menschluss von Gemeinschaften/Regionen/Staaten unterstreichen. Eine
gewisse begriffliche Verwandtschaft mit dem Selbstverstandnis der Schweiz
ist beabsichtigt.

DIE FOLGENDEN UBERLEGUNGEN BILDEN EINEN GROSSEN
SPANNUNGSBOGEN, SIND KONSTRUKTIV-PROVOKATIV AUS-
GELEGT UND SOLLEN DADURCH BREITEN RAUM VERSCHAF-
FEN, EIN EUROPA ZU DENKEN, MIT DEM SICH EIN GROSSTEIL
DER BURGER /-INNEN IDENTIFIZIEREN KANN.

AUGUST 2018




WAS EUROPA SEIN SOLL

Mit der Wahl des lateinischen Begriffs der Konfoderation
soll auf die kulturelle-historische Zusaummengeharigkeit
eines Europa abgestellt werden, das im standigen Werden
ist; nicht eines, das auf die Bewahrung der gegenwartigen
Verfassung, die Optimierung der Verwaltung und die billige
Inkaufnahme nationaler und wirtschaftlicher Interessen
eingeschrankt ist. Konfoderation soll die erwlnschte Wei-
terentwicklung des wirtschaftlich-staatlichen Konstruktes
der Union bezeichnen.

NACH INNEN IST EUROPA ZUERST ALS KULTUR-
GEMEINSCHAFT - DANACH ALS WIRTSCHAFTS-
RAUM ZU VERSTEHEN.

AUS DIESER REIHENFOLGE ERGEBEN SICH VIELE
FOLGERUNGEN. UM EINIGE BEISPIELHAFT ZU
NENNEN:

« Auf die christlichen Wurzeln Europas ist ausdricklich
U verweisen?,

« Die Turkei ist wirtschaftlich assoziierungsfahig,
jedoch kulturell nicht »beitrittsfahig«.

« Brussel kann EU-Headquarter sein, aber nicht
»europdische Hauptstadt« (Krakau, Prag, Wien).

« Die Exekutivgewalt der EU-Kommission ist auf die
Kernaufgaben zu beschrdnken.

« Die Regionen (zu einem guten Teil identisch mit
Staaten wie Slowakei, Malta, Cypern, Slowenien u.a.)
erhalten subsidiar umfangreiche Kompetenzen.

 Der EuGH erfdhrt eine Einschrankung seiner schwach
legitimierten juridischen Hoheit.

Die extremen GroRenunterschiede der EU-Staaten
(Malta-D=1:100), die Zusammensetzung groRer National-
staaten aus gewachsenen Regionen (z.B. Wales, Schott-
land, Katalonien, Elsass, Lothringen), die Existenz
autonomer Regionen (z.B. Siidtirol, Baskenland) und sol-
cher, die eine friihere Staatlichkeit hatten und eine starke
Identitdt bewahrt haben (z.B. Bayern) sind besser als bisher
zu berucksichtigen. Die Vorteile zwischen-staatlicher regio-
naler Kooperation (z.B. Bodenseeregion, Region Basel,
Alpe-Adria) sind betrdchtlich ausbaufdhig.

Der Leitsatz des »Menschlichen MaRes« bedeutet ge-
sunde, okologisch unbedenkliche, gewaltfreie, iberschau-
bare Verhdltnisse. Dazu gehort v.a. eine Reform der
Konzentration in der europdischen Wirtschaft, der Verein-
heitlichung und Bevorzugung von GroRe. Dezentrale Struk-
turen, der Mittelstand, kleine Einheiten (z.B. in der
Landwirtschaft) diirfen nicht weiter benachteiligt werden.
Dem hypertrophen Wachstum von Metropolen ist ebenso
wie der Verschandelung, der Zersiedelung der Landschaft
und dem ungehemmten Verbrauch naturlichen Ressour-
cen entgegenzuwirken.

Die Soziale Marktwirtschaft (im urspriinglichen ordo-libe-
ralen Format) ist als gesellschaftliches Ordnungsmodell fiir
Europa gut geeignet. Fehlentwicklungen staatlicher Wohl-
fahrt und Haftungstibernahmen unter dem Signum der So-
lidaritat mussen korrigiert werden, damit es nicht zu
kollektiven Mitnahmeeffekten innerhalb Europas kommt
und soziale und nationale Spannungen entstehen.

NACH AUSSEN MUSS EUROPA ALS VERTRETUNG
GEMEINSAMER INTERESSEN AUFTRETEN UND
SCHUTZRAUM FUR SEINE BURGER BIETEN.

Angesichts der im Gang befindlichen Polarisierung vor
allem von USA und China, der exponierten geographischen
Lage und der demographischen Schieflage muss Europa
sich auf seine Besonderheit besinnen, seine zukiinftige
Rolle bestimmen und behaupten. Die Gefahr einer von
aulen betriebenen Vereinzelung europdischer Staaten ist
ernst zu nehmen.

Das verlangt eine Einigung auf den daflr notwendigen Auf-
trag einer koordinierten AuRen- und glaubwdrdigen Vertei-
digungspolitik, wie auch den effektiven Schutz der
AuRengrenzen. Letzter ist in den Augen der Mehrheit der
Blrger zum nicht bestandenen Testfall der EU geworden.
Ein flexibles Geldwesen und eine in MaRken geregelte Markt-
ordnung sind weitere Gemeinschaftsaufgaben.

Der bewusst sdkulare Charakter der europdischen Verfassung kann als geschichtsvergessen gewertet werden;
er hat die Bindungskraft aus der gemeinsamen kulturellen Vergangenheit - und auch Gegenwart geschwdcht.



WIE DIE KONFODERATION GESTALTET SEIN SOLL

DIE WESENTLICHEN KONFODERATIVEN GESTALTUNGSREGELN UND -ELEMENTE SIND:

1. SUBSIDIAR, BURGERNAH UND EFFIZIENT

« Aufbau von der »Basis«, Grundsatz der
Uberschaubarkeit

« »Dienende« Governance, Stdrkung der
Selbstverwaltung der Regionen

« Soziale Marktwirtschaft als Ordnungsprinzip

2. VIELFALT VON REGIONEN/KULTUREN

« Kulturelles Exzellenzstreben, Wetthewerb der
Regionen

 Abkehr vom Bilateralismus FKR, D

« Dezentralisierung der grofen Nationalstaaten,
(Teil-) Verselbstdndigung gewachsener Regionen
(z.B. Bayern)

3. VERTIEFUNG UND KOOPERATION

« Flexible Zugeharigkeitsstufen: Waren- und Dienst-
leistungsverkehr, Wdhrung

« Optional gemeinsame Losungen inshes. in der
Infrastruktur (Energie, Verkehr, Kommunikation,
Internet)

« Einschrdnkung wirtschaftlicher Konzentration
und Gleichbehandlung

« Geregelte Ein-/Austrittsmoglichkeiten

4. AUFWERTUNG VON GEMEINSCHAFTEN

« Ausbau des kommunalen /regionalen Mittelbaus,
belastbare Strukturen

 Forderung von Vereinen, Vereinigungen,

Begegnungen (Jugendprogramme)

Starkung von Nachbarschaft und Freundschaften

(Stddte und Regionen?)

5. GEMEINSAME PROGRAMMATIK UND
BEWAHRTE PRAGMATIK

« Europa der Blrger?, Europa der Bildung, der
Sicherheit, Europa des »Menschlichen MaRes«

« Besinnung auf die kulturellen Wurzeln (Heiliges
Romisches Reich deutscher Nation), Lehren aus
Verirrungen (Ideologien, Nationalismus,
Relativismus, Diktaturen)

« Schlagkrdftige Wirtschaftsverbiinde / Cluster /
Netzwerke

 Glaubwirdige Verteidigung, Schutz der AuRengren-
zen, abgestimmte Immigration, innere Sicherheit
(einschl. Cyber Security), koordinierte AuRenpolitik

« Initiative fordernde Nachbarschaftshilfe
(v.a. Naher Osten und Afrika)

« Einfachheit als Gestaltungsregel, »Brissel %«
von einander Lernen

WEGE UND SCHRITTE ZUR KONFODERATION

Fur den langen Weg in die Zukunft einer Konfoderation gibt
es keinen Masterplan: Abfolge der Schritte, Priorisierung
der MaRnahmen und ihr Zusammenwirken sind nicht vor-
her bestimmbar, sie unterliegen einem umfassenden Ver-
dnderungsprozess mit einer Vielzahl von Entwicklungen,

Ubereinkiinften, auch von Zufallen. Umfassende Studien
sollen die europaweite Diskussion zum Verhdltnis von Na-
tionalstaaten, Regionen und der Konfoderation begleiten
und die Konsenshildung erleichtern. >

Die 1947 in Deutschland und Osterreich einsetzenden Stddte- und Gemeindepartnerschaften - haufig mit einer groRen Zahl anderer Stddte
inshesondere in GroRbritannien, Frankreich, Italien und Polen - haben bis heute zu einem beachtlichen kulturellen und wirtschaftlichen
Austausch gefiihrt. Die seit 1985 von der EU ausgehende Initiative »Kulturhauptstadt« (ab 1999 Kulturstadt, ab 2004 jeweils zwei Stddte)

hat demgegentber einen reprdsentativen Charakter und ist wenig volksnah.
4 Die Gleichsetzung von Birger und Citoyen ist oberfldchlich, nicht historisch und nicht kulturell gerechtfertigt.



WESENTLICHE NAHELIEGENDE, ZU ERWAGENDE SCHRITTE SIND BEZOGEN AUF:

NATIONALSTAATEN

e Ablosung des dominanten Tandems Deutschland -
Frankreich (insh. nach dem Ausscheiden von GBR)
durch eine stdrkere multinationale Ausrichtung und
eine innerstaatliche Foderalisierung der groRen
Nationalstaaten (D, FKR, ITL, SPA).

Bei kleinen/-eren Staaten, die hdufig mit einer oder
wenigen Regionen deckungsgleich sind, dndert sich
indes wenig.

« Sukzessive Beschrdnkung des Staates auf die Durch-

fuhrung der von den Regionen nicht wahrgenomme-

nen Aufgaben und der Vorbehalt der indirekten
Beteuerung. Die Moglichkeiten der Digitalisierung
fur die Administration sind extensiv zu nutzen.

REGIONEN

« Ubertragung der Standortentwicklung
(von strategischen Ausnahmen abgesehen)
« Einflhrung der Selbstverwaltung bei den
direkten Steuern
« Aushau der (personlichen) Schnittstelle
zu den Blrgern
« Pflege des Gemeinsinns und der Burgerbeteiligung
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KONFODERATION

Europa als Netzwerk von Regionen mit unterschiedli-
chen Geschwindigkeiten bzw. differenzierter Zugeho-
rigkeit

Europa als Rechts-, Schutz- und Normierungsraum
mit WahImaoglichkeiten

Europa als Infrastruktur-Koordinator fiir Netze und
Verkehre

Europa als flexibler Wahrungsraum (Wdhrungs-
schlange, EURO und Parallelwdhrungen)

Europa als Vertretung nach auRen:

in der AuRen-/Handelspolitik durch einen
gewdhlten Vertreter; abgestimmte Verteidigungs-
politik (einschl. Beschaffung)

Die Confoederatio Europea (CE) ist keine neue
»groRe« |dee. Ausgestaltet wird die Konfoderation
durch ein einzigartiges, stimmiges Vereinigungs-
format vis-a-vis der groRen Staaten/Mdchte und
ein Modell fur andere wunschenswerte Koopera-
tionen in anderen Weltteilen. Aber: Dazu ist von
vielen eine Unzahl kleiner Schritte zu machen.

Einsichten Nr. 1zum Leitbild und Nr. 2 zur
Neugestaltung der EU (iem-europe.com)
Werhahn, Stephan; Horstmann, Ulrich; Hemmer,
Gottfried: SOS Europa Wege aus der Krise —

Ein Kompass fiir Europa, Finanzbuchverlag (FBV);
Minchen 2016.

HINWEIS:

In Weiterfiihrung des Konfoderationsgedankens wird das IEM -
zusammen mit Interessierten - Uberlegungen zur duReren
und inneren Sicherheit, zum Waren- und Dienstleistungsverkehr,
zur Wahrung und zu institutionellen /organisatorischen Fragen
vorlegen.
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Iem-europe.com



